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• La nota 5752/24 dell’INL: indicazioni ai gruppi ispettivi e 
sanzioni da impartire in caso di carenze

• La sentenza  n. 4813 del 06.02.2025 della Sez. 4 della 
Cassazione Penale - Colpo di calore in cantiere

• Cosa dice l’Ordinanza Regionale n. 150 del 30.06.2025?

• Cosa può fare il CSE laddove non venisse rispettata 
l’Ordinanza Regionale?

• Criticità ravvisate nello svolgere le funzioni di CSP-CSE

DI COSA PARLEREMO
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TESTO COMPLETO: https://www.lavorosi.it/fileadmin/user_upload/PRASSI_2024/inl-nota-
5752-2024-caldo-eccessivo-vigilanza-straordinaria.pdf

CSE
per mancata verifica dell’applicazione 

delle misure contenute nel PSC e nel POS

DATORE DI LAVORO 
AFFIDATARIA

per mancata verifica dell’applicazione 
delle misure contenute nel PSC e nel POS 

e per mancata verifica di idoneità del 
POS

PREPOSTO
per mancata applicazione delle 

disposizioni del POS

DATORE DI LAVORO 
ESECUTRICE

per mancata valutazione del rischio nel 
POS

CSE
per mancato aggiornamento del PSC

CSE
per mancata verifica di idoneità del POS

CHI SANZIONARE?
E PERCHE’?

La nota 5752/24 dell’INL: indicazioni 
ai gruppi ispettivi e sanzioni da 
impartire in caso di carenze

La sentenza  n. 4813 del 06.02.2025 
della Sez. 4 della Cassazione Penale 
- Colpo di calore in cantiere

Cosa dice l’ordinanza regionale n. 
150 del 30.06.2025?

Cosa può fare il CSE laddove non 
venisse rispettata l’Ordinanza 
Regionale?

Criticità ravvisate nello svolgere le 
funzioni di CSP-CSE

PREVENZIONE E GESTIONE 
DEL RISCHIO CALORE NEI 
CANTIERI: IL RUOLO DEL 
COORDINATORE DELLA 

SICUREZZA
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TESTO COMPLETO: 
https://olympus.uniurb.it/index.php?option=com_content&view=article&

id=33742:cassazione-penale,-sez-4,-06-febbraio-2025,-n-4813-rischio-
da-colpo-di-calore-in-cantiere-carenze-organizzative-e-

responsabilit%C3%A0-del-coordinatore-per-l-
esecuzione&catid=17&Itemid=138

COSA AVEVA DECISO LA
CORTE DI APPELLO

Ritenuta irrilevante la mancata sospensione della 
lavorazione da parte del PREPOSTO

Esclusione del comportamento abnorme da parte del 
LAVORATORE

RICOSTRUZIONE 
DELL’EVENTO

Baracca non climatizzata, 37°C e U.R. 88%
Il lavoratore è colto da un colpo di calore che lo porta ad 

un’invalidità del 87%

DATORE DI LAVORO 
ESECUTRICE

Incolpato dalla Corte di Appello per condotta colposa

CSE
Incolpato per mancata verifica idoneità del POS

FA RICORSO IN CASSAZIONE

La nota 5752/24 dell’INL: indicazioni 
ai gruppi ispettivi e sanzioni da 
impartire in caso di carenze

La sentenza  n. 4813 del 06.02.2025 
della Sez. 4 della Cassazione Penale 
- Colpo di calore in cantiere

Cosa dice l’ordinanza regionale n. 
150 del 30.06.2025?

Cosa può fare il CSE laddove non 
venisse rispettata l’Ordinanza 
Regionale?

Criticità ravvisate nello svolgere le 
funzioni di CSP-CSE

PREVENZIONE E GESTIONE 
DEL RISCHIO CALORE NEI 
CANTIERI: IL RUOLO DEL 
COORDINATORE DELLA 

SICUREZZA
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TESTO COMPLETO: 
https://olympus.uniurb.it/index.php?option=com_content&view=article&

id=33742:cassazione-penale,-sez-4,-06-febbraio-2025,-n-4813-rischio-
da-colpo-di-calore-in-cantiere-carenze-organizzative-e-

responsabilit%C3%A0-del-coordinatore-per-l-
esecuzione&catid=17&Itemid=138

COSA HA DECISO LA
CASSAZIONE

DATORE DI LAVORO 
ESECUTRICE

Confermato che è responsabile solo dei rischi propri 
dell’attività di impresa

CSE
Deve verificare non solo l’idoneità formale del POS ma 
deve accertarsi che sia fattivamente applicabile in virtù 
dell’ambiente in cui si lavora e dell’organizzazione del 

cantiere

RIGETTATO IL RICORSO
La nota 5752/24 dell’INL: indicazioni 
ai gruppi ispettivi e sanzioni da 
impartire in caso di carenze

La sentenza  n. 4813 del 06.02.2025 
della Sez. 4 della Cassazione Penale 
- Colpo di calore in cantiere

Cosa dice l’ordinanza regionale n. 
150 del 30.06.2025?

Cosa può fare il CSE laddove non 
venisse rispettata l’Ordinanza 
Regionale?

Criticità ravvisate nello svolgere le 
funzioni di CSP-CSE

PREVENZIONE E GESTIONE 
DEL RISCHIO CALORE NEI 
CANTIERI: IL RUOLO DEL 
COORDINATORE DELLA 

SICUREZZA
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omissis

omissis

omissis

• Lavoratori esposti al sole in maniera 
’’prolungata’’ (vds esempi Ordinanza)

• Attività lavorative dalle 12.30 alle 16.00

• Livello di rischio ’’alto’’ sul sito Worklimate
nel Comune ove si trova il cantiere 

• Lavorazioni che generano un’’’attività fisica 
intensa’’

LE LAVORAZIONI IN CANTIERE 
SI DEVONO FERMARE SE VI 

SONO, 
CONTEMPORANEAMENTE:

TESTO COMPLETO SCARICABILE AL LINK:
https://www.regione.emilia-romagna.it/stop-al-lavoro-in-condizioni-di-caldo-

estremo

• I lavori non si devono  fermare e il DdL deve 
necessariamente prendere delle misure 

organizzative, se questi sono di pubblica utilità 
o di pronto intervento 

La nota 5752/24 dell’INL: indicazioni 
ai gruppi ispettivi e sanzioni da 
impartire in caso di carenze

La sentenza  n. 4813 del 06.02.2025 
della Sez. 4 della Cassazione Penale 
- Colpo di calore in cantiere

Cosa dice l’ordinanza regionale n. 
150 del 30.06.2025?

Cosa può fare il CSE laddove non 
venisse rispettata l’Ordinanza 
Regionale?

Criticità ravvisate nello svolgere le 
funzioni di CSP-CSE
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DEL RISCHIO CALORE NEI 
CANTIERI: IL RUOLO DEL 
COORDINATORE DELLA 

SICUREZZA
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omissis

vediamo cosa dice l’Art. 92 del D.Lgs 81/08…

COSA PUO’ FARE IL CSE LADDOVE NON VENISSERO 
RISPETTATE LE INDICAZIONI DELL’ORDINANZA 
REGIONALE O SE NON VENISSERO ATTUATE LE 

MISURE INDICATE NEL PSC E/O NEL POS?

… IL CSE SEGNALA O SOSPENDE??

La nota 5752/24 dell’INL: indicazioni 
ai gruppi ispettivi e sanzioni da 
impartire in caso di carenze

La sentenza  n. 4813 del 06.02.2025 
della Sez. 4 della Cassazione Penale 
- Colpo di calore in cantiere

Cosa dice l’ordinanza regionale n. 
150 del 30.06.2025?

Cosa può fare il CSE laddove non 
venisse rispettata l’Ordinanza 
Regionale?

Criticità ravvisate nello svolgere le 
funzioni di CSP-CSE

PREVENZIONE E GESTIONE 
DEL RISCHIO CALORE NEI 
CANTIERI: IL RUOLO DEL 
COORDINATORE DELLA 

SICUREZZA



Ing. Federico Galli Prevenzione e gestione del rischio calore nei cantieri: il ruolo del coordinatore della sicurezza Slide 8

La nota 5752/24 dell’INL: indicazioni 
ai gruppi ispettivi e sanzioni da 
impartire in caso di carenze

La sentenza  n. 4813 del 06.02.2025 
della Sez. 4 della Cassazione Penale 
- Colpo di calore in cantiere

Cosa dice l’ordinanza regionale n. 
150 del 30.06.2025?

Cosa può fare il CSE laddove non 
venisse rispettata l’Ordinanza 
Regionale?

Criticità ravvisate nello svolgere le 
funzioni di CSP-CSE

PREVENZIONE E GESTIONE 
DEL RISCHIO CALORE NEI 
CANTIERI: IL RUOLO DEL 
COORDINATORE DELLA 

SICUREZZA

CALDO ESTREMO NEI CANTIERI: DIVIETI REGIONALI, RISCHIO 

GRAVE E IMMINENTE, E IL RUOLO DEL CSE

di A. Pedna, 3 luglio 2025

https://antoniopedna.com/2025/07/03/caldo-estremo-nei-cantieri-divieti-

regionali-rischio-grave-e-imminente-e-il-ruolo-del-cse/

Una recente pubblicazione propone un percorso logico condivisibile,
di cui si riporta di seguito una sintesi 
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«il coordinatore deve saper distinguere tra un divieto amministrativo da 
rispettare e la gestione tecnica del rischio».

… IL CSE SEGNALA O SOSPENDE??

ORDINANZE REGIONALI
NORME TECNICHE E 

LINEE GUIDA≠

Sono provvedimenti 
amministrativi temporanei, 

generalizzati, adottati in 
risposta ad una situazione 

metereologica straordinaria

≠
Danno indicazioni al cantiere 
specifico su come gestire il 

rischio microclima, 
indipendentemente dalla 

presenza di una situazione 
metereologica straordinaria

La nota 5752/24 dell’INL: indicazioni 
ai gruppi ispettivi e sanzioni da 
impartire in caso di carenze

La sentenza  n. 4813 del 06.02.2025 
della Sez. 4 della Cassazione Penale 
- Colpo di calore in cantiere

Cosa dice l’ordinanza regionale n. 
150 del 30.06.2025?

Cosa può fare il CSE laddove non 
venisse rispettata l’Ordinanza 
Regionale?

Criticità ravvisate nello svolgere le 
funzioni di CSP-CSE

PREVENZIONE E GESTIONE 
DEL RISCHIO CALORE NEI 
CANTIERI: IL RUOLO DEL 
COORDINATORE DELLA 

SICUREZZA
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omissis

un lavoratore in difficoltà per 
il caldo impone un intervento 

immediato, di gestione di 
un’emergenza

≠

È fondamentale, quindi non confondere i livelli:

il rischio caldo si gestisce con 
prevenzione, organizzazione e 
rispetto delle norme tecniche, 
ma non è un pericolo grave e 

imminente

l’inosservanza di 
un’ordinanza 
regionale si 

segnala come 
violazione

≠

COSA PUO’ FARE IL CSE LADDOVE NON VENISSERO 
RISPETTATE LE INDICAZIONI DELL’ORDINANZA 

REGIONALE O SE NON VENISSERO ATTUATE LE MISURE 
INDICATE NEL PSC E/O NEL POS?

La nota 5752/24 dell’INL: indicazioni 
ai gruppi ispettivi e sanzioni da 
impartire in caso di carenze

La sentenza  n. 4813 del 06.02.2025 
della Sez. 4 della Cassazione Penale 
- Colpo di calore in cantiere

Cosa dice l’ordinanza regionale n. 
150 del 30.06.2025?

Cosa può fare il CSE laddove non 
venisse rispettata l’Ordinanza 
Regionale?

Criticità ravvisate nello svolgere le 
funzioni di CSP-CSE

PREVENZIONE E GESTIONE 
DEL RISCHIO CALORE NEI 
CANTIERI: IL RUOLO DEL 
COORDINATORE DELLA 

SICUREZZA
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L’utilizzo della sospensione delle lavorazioni, quando non dovuta,
e l’esclusione del Committente/RL dal processo di gestione delle violazioni,

espone il CSE al rischio concreto di contenziosi da parte di 
imprese e committenti.

omissis

La gerarchia è chiara: 
IL CSE VIGILA SULL’APPLICAZIONE DELLE MISURE DI SICUREZZA E 

SEGNALA AL COMMITTENTE/RESPONSABILE DEI LAVORI LE VIOLAZIONI, 
sia se riferite alle ordinanze regionali sia se riferite alle disposizioni di PSC e/o POS.

Solo nei casi di pericolo grave e imminente, il CSE dispone la
sospensione delle attività.

La nota 5752/24 dell’INL: indicazioni 
ai gruppi ispettivi e sanzioni da 
impartire in caso di carenze

La sentenza  n. 4813 del 06.02.2025 
della Sez. 4 della Cassazione Penale 
- Colpo di calore in cantiere

Cosa dice l’ordinanza regionale n. 
150 del 30.06.2025?

Cosa può fare il CSE laddove non 
venisse rispettata l’Ordinanza 
Regionale?

Criticità ravvisate nello svolgere le 
funzioni di CSP-CSE

PREVENZIONE E GESTIONE 
DEL RISCHIO CALORE NEI 
CANTIERI: IL RUOLO DEL 
COORDINATORE DELLA 

SICUREZZA
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• Ancora frequenti PSC e/o POS senza valutazione del rischio microclima

• Scarsa conoscenza da parte di Datori di Lavoro e Preposti delle 
ordinanze regionali e scarsa sensibilità al tema caldo estremo, 
percepito come un rischio ’’minore’’

• Scarsa conoscenza di DPI per la protezione dei lavoratori dal sole, 
lavoratori senza indumenti, sensibilità assente nei confronti 
dell’utilizzo di creme solari per la protezione contro i raggi UV

• Scarsa consapevolezza da parte degli Addetti Primo Soccorso sui 
sintomi di un colpo di calore e sulle relative misure da prendere

La nota 5752/24 dell’INL: indicazioni 
ai gruppi ispettivi e sanzioni da 
impartire in caso di carenze

La sentenza  n. 4813 del 06.02.2025 
della Sez. 4 della Cassazione Penale 
- Colpo di calore in cantiere

Cosa dice l’ordinanza regionale n. 
150 del 30.06.2025?

Cosa può fare il CSE laddove non 
venisse rispettata l’Ordinanza 
Regionale?

Criticità ravvisate nello svolgere le 
funzioni di CSP-CSE

PREVENZIONE E GESTIONE 
DEL RISCHIO CALORE NEI 
CANTIERI: IL RUOLO DEL 
COORDINATORE DELLA 

SICUREZZA

CRITICITA’ «DAL CANTIERE» RIGUARDO AL RISCHIO CALORE
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• L’emanazione di ordinanze in urgenza, con entrata in vigore entro 
pochi giorni, rende difficile l’applicazione delle disposizioni previste. 

• L’emanazione di disposizioni normative che permettano di trattare il
caldo estremo in condizioni di ’’ordinarietà’’, piuttosto che in via
eccezionale, permetterebbe:

o una migliore gestione del rischio nonché una maggiore attenzione al 
rispetto delle disposizioni normative

o di avere un supporto normativo al momento della stima degli 
apprestamenti e relativi costi della sicurezza

o all’impresa, al Committente e/o al Responsabile dei Lavori, di poter 
programmare gli interventi tenendo conto dell’eventuale fermo lavori

La nota 5752/24 dell’INL: indicazioni 
ai gruppi ispettivi e sanzioni da 
impartire in caso di carenze

La sentenza  n. 4813 del 06.02.2025 
della Sez. 4 della Cassazione Penale 
- Colpo di calore in cantiere

Cosa dice l’ordinanza regionale n. 
150 del 30.06.2025?

Cosa può fare il CSE laddove non 
venisse rispettata l’Ordinanza 
Regionale?

Criticità ravvisate nello svolgere le 
funzioni di CSP-CSE
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DEL RISCHIO CALORE NEI 
CANTIERI: IL RUOLO DEL 
COORDINATORE DELLA 

SICUREZZA

CRITICITA’ «DAL CANTIERE» RIGUARDO AL RISCHIO CALORE
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GRAZIE PER L’ATTENZIONE
Ing. Federico Galli

f.galli@galileo-ingegneria.it

PREVENZIONE E 
GESTIONE DEL 

RISCHIO CALORE NEI 
CANTIERI: IL RUOLO 
DEL COORDINATORE 

DELLA SICUREZZA
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